Gender Mainstreaming in der Praxis

Erlauterungen fiir den Berliner ESF

Seite: 1



Inhalt

Gleichstellungsférderung als ein Schwerpunkt der

Europaischen Beschaftigungsstrategie

Gleichstellungsférderung durch Gender Mainstreaming

Gender Mainstreaming konkret

Arbeitsschritte

Kriterien zur Bewertung von Tragern und Projekten

im Hinblick auf Gender Mainstreaming

Von der Theorie zur Praxis: Projektbeispiele

Gender Mainstreamig beim Einsatz des europaischen

Sozialfonds in Berlin
Unterschiede im Erwerbsleben von Frauen und Mannern:

Gender Gaps

Anhang
empfehlenswerte Internetadressen, ergédnzende Literatur

.12

. 18

.22

.24

. 28

Seite: 2



Gleichstellungsforderung als ein Schwerpunkt der Europa-

ischen Beschaftigungsstrategie

Die wirtschaftlichen und sozialen Unterschiede zwischen den Landern
und Regionen der Europadischen Union sind erheblich. Diese Unter-
schiede zu verringern, die Lebensbedingungen der Burger anzugleichen
und insgesamt zu verbessern, ist eines der wichtigsten Ziele der Euro-
paischen Union. Ihm dienen die europaischen Strukturfonds, die heute

zu den groéBten Posten im EU-Haushalt gehdren.

Als eine Region, die wegen der deutschen Teilung und Wiedervereini-
gung mit schwierigen strukturellen Problemen zu kdmpfen hat und ei-
nen tiefgreifenden wirtschaftlichen Anpassungsprozess bewaltigen
muss, wird Berlin mit erheblichen Mitteln aus den europdischen Struk-
turfonds unterstitzt. In den Jahren von 2000 bis 2006 werden mehr
als eine Milliarde Euro an Foérdergeldern zur Verfligung gestellt, ein

Drittel davon fir den Europaischen Sozialfonds.

Der ESF ist das wichtigste Finanzierungsinstrument der Europaischen
Beschaftigungsstrategie. Programme, die mit diesen Mitteln geférdert

werden, miissen den beschaftigungspolitischen Leitlinien' entsprechen.

Die Férderung der Gleichstellung von Frauen und Mannern im Erwerbs-
system war von Anfang an einer der Schwerpunkte der Europaischen

Beschaftigungsstrategie.

Die starke Betonung von Gleichstellungsférderung auf der europai-
schen Ebene zielt sowohl auf die gesellschaftliche Modernisierung der

Mitgliedsstaaten als auch auf die Steigerung der wirtschaftlichen Leis-

! Umfassende Informationen iiber die Europdische Beschaftigungsstrategie,
den Gemeinsamen Beschaftigungsbericht und die Beschaftigungspolitischen
Leitlinien finden sie auf der Internetseite der Europdischen Kommission unter
Www.europa.eu.int/employment.htm
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tungsfahigkeit. Denn die Verbesserung der Chancengleichheit ist Vor-

aussetzung fur

« Hoheres Wirtschaftswachstum: Der Zusammenhang zwischen
hohem Beschaftigungs- und -Einkommensniveau von Frauen und

dem Wachstum einer Volkswirtschaft ist wissenschaftlich belegt.?

+ Konkurrenzfahigkeit der europaischen Wirtschaft: Diese kann
nur erhalten werden, wenn vorhandene Potenziale besser genutzt
werden. Dazu gehdrt eine hohe Erwerbsbeteiligung der Bevélkerung
(diesbezliglich ist Europa noch weit hinter den Konkurrenten USA
und Japan zurlick) und die bessere Nutzung von Bildungsinvestitio-

nen im Beschaftigungssystem.

+ Erhalt des europaischen Sozialmodells: Das europdische Sozi-
almodell kann nur dann nachhaltig gestaltet und weiterentwickelt
werden, wenn viele Menschen erwerbstatig sind und zur Finanzie-

rung der sozialen Sicherungssysteme beitragen.

+ Anpassung an den demografischen Wandel: Die Alterung und
Schrumpfung der europaischen Gesellschaften stellt historisch neue
Anforderungen an die Volkswirtschaften und an die sozialen Siche-
rungssysteme. Langerfristig ist auch eine im Hinblick auf die Gene-

rationen ausgewogenere Bevdlkerungsentwicklung wiinschenswert.

Ohne eine gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Mannern am Er-
werbssystem und eine bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie
werden diese Ziele auf Dauer nicht erreichbar sein. Beides entspricht
den Interessen der meisten Frauen und vieler Manner, die ebenfalls

zunehmend ein starkeres Gleichgewicht der Lebensbereiche anstreben.

2 vgl. u.a. Asa Léfstrém, A Report on Gender Eqality and Economic Growth,
Stockholm 2001
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Fir die Strukturfonds wurden seitens der Europdischen Kommission
funf Bereiche definiert, in denen die Férderung der Chancengleichheit

zwischen Frauen und Mannern als besonders wichtig angesehen wird:
* Zugang zu und Teilhabe an allen Bereichen des Arbeitsmarktes
« Allgemeine und Berufliche Bildung
e Grindung und Wachstum von Unternehmen
» Vereinbarkeit von Beruf und Familie
« Ausgewogene Beteiligung an Entscheidungsprozessen.

Besondere Aufmerksamkeit soll in den nachsten Jahren darauf gerich-
tet werden, Frauen in die Gestaltung und Anwendung neuer Technolo-
gien einzubeziehen und damit nachhaltig gleichstellungspolitischen

Fortschritt zu sichern:

»...Daher sollte der Férderung einer hochwertigen Ausbildung und der
Schaffung hochwertiger Arbeitsplatze in den Bereichen Informations-
und Kommunikationstechnologien und Forschung/Entwicklung beson-
dere Aufmerksamkeit gelten ebenso wie einem weitgehenden Engage-
ment zur Férderung des weiblichen Unternehmertums, des lebenslan-
gen Lernens, der Aus- und Weiterbildung und der Qualifizierung von
Frauen 3in Bereichen, die traditionell nicht zu den Frauendomanen ge-
hoéren."

3 Mitteilung der Kommission der Europdischen Gemeinschaft zur ,Einbindung
der Chancengleichheit in samtliche Konzepte und MaBnahmen der Gemein-
schaft" KOM(96)67eng.
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Gleichstellungsforderung durch Gender Mainstreaming

Mit der Unterzeichnung des Amsterdamer EU-Vertrages haben sich die
Mitgliedsstaaten zur umfassenden Forderung der Gleichstellung von

Frauen und Mannern in allen gesellschaftlichen Bereichen verpflichtet.

Zur Erreichung dieses Ziels soll bei allen politischen MaBnahmen der
Aspekt der Gleichstellungsféorderung von Anfang an mit einbezogen
werden. Das heiBt, Gleichstellung wird nicht mehr nur durch spezifi-
sche MaBnahmen, sondern durch die konsequente Berlicksichtigung
bei allen MaBnahmen, gefdrdert. Diese Methode der Gleichstellungs-

féorderung wird Gender Mainstreaming genannt.

Der englische Begriff Gender Mainstreaming bezieht sicht auf das sozi-
ale Geschlecht (gender) im Gegensatz zum biologischen Geschlecht
(sex), und damit auf die gesellschaftliche und soziale Ordnung zwi-
schen Frauen und Mannern. Die grundsatzliche Berlicksichtigung der
Geschlechterordnung soll fiir Entscheidungsprozesse zur Normalitdt,
eben zum Mainstream werden, damit Chancengleichheit verwirklicht

werden kann.

Gender Mainstreaming soll spezifische MaBnahmen fiir Frauen nicht
ersetzen. Beide Vorgehensweisen sollen sich erganzen und so die Basis

der Gleichstellungspolitik erweitern, sie effektiver machen.

Ausgangspunkt der Gender-Perspektive als Weiterentwicklung der tra-
ditionellen Frauenférderung ist die Anerkennung und Berlicksichtigung
der Tatsache, dass die Lebensrealitat von Frauen und Mannern in vie-
len Aspekten verschieden ist; dass beide Geschlechter unterschiedliche
Ressourcen, Bedingungen, Interessen und Bedlrfnisse haben. Daher
kdnnen scheinbar neutrale MaBnahmen unterschiedliche Wirkung auf
Manner und Frauen haben und im unglinstigen Fall bestehende Be-

nachteiligungen verstarken.
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Im Kontext der Europdischen Strukturfonds bedeutet das, dass es
nicht nur einzelne MaBnahmen flr Frauen geben soll, sondern dass die
Einbeziehung der unterschiedlichen Lebensrealitaten von Frauen und
Mannern in Projekten von Anfang an erfolgt und damit auch zum Ent-

scheidungskriterium flr die Mittelvergabe wird.

Gender Mainstreaming bedeutet auch, dass nicht mehr nur spezialisier-
te Stellen (wie Frauenbeauftragte oder Gleichstellungsstellen) fir die
Férderung von Chancengleichheit verantwortliche sind, sondern alle an

Entscheidungen und Umsetzung von MaBnahmen Beteiligten.
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Gender Mainstreaming konkret

Arbeitsschritte

Gender Mainstreaming heiBt: Die Férderung von Chancengleichheit
wird wie eine roter Faden in den reguldaren Arbeitsprozess integriert.

Diese Integration wird durch folgende Arbeitsschritte realisiert:

1. Situationsanalyse

Eine Prifung der Situation von Frauen und Mannern (bzw. Madchen
und Jungen) in dem Bereich, in dem eine MaBnahme durchgefihrt
werden soll, steht am Anfang. Stellen, die Férderprogramme betreuen
bzw. Uber die Bewilligung von Férdermitteln entscheiden, missen sich
durch Auswertung vorhandener Informationen, Daten, oder durch Zu-
sammenarbeit mit Gleichstellungsstellen (ber die Situation in dem
betreffenden Bereich informieren. Das miissen auch Trager und Planer

von Projekten tun.

Der Interventionsbereich eines Vorhabens ist zu analysieren im Hin-
blick auf
» bestehende geschlechtsspezifische Ungleichheiten
» unterschiedliche Probleme und Bedlrfnisse beider Geschlechter
in dem Bereich
» geschlechtsspezifische Teilnahmebedingungen bzw. -barrieren

fir das Vorhaben.

Die EU-Kommission verpflichtet alle Mitgliedsstaaten zu geschlechts-
spezifischer Datenerhebung und -aufbereitung, dennoch bestehen auf
diesem Gebiet weiterhin erhebliche Defizite. Das Aufzeigen solcher De-
fizite und deren Behebung sind daher ein wertvoller Beitrag zum Gen-

der Mainstreaming.
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2. Formulierung von Zielen fiir die Chancengleichheitsforderung

Ausgehend von der Situationsanalyse werden Uberlegungen angestellt,
welche Beitrdge zur Herstellung von Chancengleichheit in einem be-
stimmten Interventionsbereich geleistet werden missen.

Dies kdnnte beispielsweise der Abbau von Zugangshemmnissen, die
Anpassung der Unterrichtsgestaltung bei Qualifizierungen oder die ge-

zielte Werbung von Teilnehmerinnen sein.

3. Tragerinformation, Beratung, Initiativen

Die Anforderungen, die an fondsfinanzierte MaBnahmen bezliglich der
Férderung von Chancengleichheit gestellt werden, miissen an poten-
zielle Antragsteller und Projekttréager vermittelt werden. Sie missen
daher Bestandteil der Information, der Antrags- und Tragerberatung,

des Marketing und der Projektaquise sein.

Um entsprechende Projekte anzuregen, kénnen unterschiedliche Wege

beschritten werden, zum Beispiel:

» Gestaltung von Ideenwettbewerben, um die Initiative der
Projekttrager anzuregen und den Wettbewerb um gute Praktiken
zu fordern

+ Einfihrung von Bonussystemen flir Projektvorschlége, die For-
derung von Chancengleichheit in besonderer Weise bericksichti-
gen

» Benennung konkreter Gleichstellungsziele in den Mittelaus-
schreibungen

» Veranstaltung von Workshops mit Projekttragern und Akteuren
des Interventionsbereichs, um Kenntnisse zu verbessern und

Projekte anzuregen.
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4. Projektauswahl

Die Forderung der Chancengleichheit muss als Auswahlkriterium flr zu
fordernde Projekte definiert, festgelegt und angewendet werden. Pro-
jekte, die einen Beitrag zur Verbesserung der Chancengleichheit leis-

ten, sollen héher bewertet werden.

Auf der Grundlage der Situationsanalyse kann eine Einschatzung der
geschlechtsspezifischen Relevanz von MaBnahmen erfolgen. Eine sol-
che Relevanz ist in den Bereichen, in denen der Berliner ESF tatig ist,

im Prinzip durchgéngig gegeben.*

MaBnahmen, die Chancengleichheit nicht férdern, aber entsprechende

Potenziale haben, sollten angepasst und neu justiert werden.

5. Begleitung und Evaluierung

Die MaBnahmen und Projekte miussen im Hinblick auf die Zielerrei-
chung grundsatzlich auch unter dem Aspekt ihres Beitrages zur Ver-
besserung der Chancengleichheit bewertet werden. Dafiir miissen vor-
her entsprechende Kriterien festgelegt werden, die sich nach dem je-
weiligen Interventionsbereich und den dort ausgemachten Gleichstel-
lungsproblemen richten.

6. Kooperation

Fir alle diese Arbeitsschritte kann es sinnvoll sein, Stellen zu konsul-
tieren bzw. mit ihnen zu kooperieren, die auf dem Gebiet der Forde-

rung der Gleichstellung Uber Wissen und Erfahrung verfligen. Das kon-

4 MaBnahmebereiche des Berliner ESF 2000-2006: A) aktive Arbeitsmarktpoli-
tik zur Forderung der Beschaftigung; B) Gesellschaft ohne Ausgrenzung - For-
derung benachteiligter Gruppen; C) Forderung der Beschaftigungsfahigkeit,
Qualifikation und Mobilitat durch lebenslanges Lernen; D) Férderung der An-
passungsfahigkeit und des Unternehmergeistes; E) spezifische Aktionen fir
Frauen; F) sozialpolitisches Risikokapital
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nen Gleichstellungsstellen, Frauenorganisationen oder auch erfahrene

Trager von FérdermaBnahmen sein.

In Berlin gehdéren u.a. dazu:

die Abteilung Frauenpolitik der Senatsverwaltung fir Wirtschaft,
Arbeit und Frauen

das Frauenreferat des Landesarbeitsamtes

die Beauftragten fiir Frauenbelange der Servicegesellschaften

die Gleichstellungsbeauftragten der Bezirke.
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Kriterien zur Bewertung von Tragern und Projekten im Hinblick

auf Gender Mainstreaming

Fir die Bewertung von Projekten hinsichtlich ihrer Potentiale zur
Gleichstellungsféorderung kdénnen eine Reihe von Kriterien angelegt
werden. Angesichts der Vielfalt von Projekten, die mit europaischen
Mitteln finanziert werden, wird nicht jedes Kriterium auf jedes Projekt
anwendbar sein. Andererseits ist es sinnvoll, je nach Projektinhalt, O-
perationsfeld, Zielgruppe etc., weitere spezifische Kriterien zu definie-

ren. Der folgende Abschnitt soll in diesem Sinn Anregungen geben.

1. Profil der Antragsteller/Projekttrager

Dieses Kriterium dient dazu, das Unternehmen oder die Organisation in
zweierlei Hinsicht genauer zu betrachten. Zum einen sollen Qualifikati-

on und Erfahrung im Umgang mit gleichstellungsrelevanten Projekten

in Erfahrung gebracht werden. Zum anderen wird die Sensibilitat des

Tragers und die Férderung der Gleichstellung beim Trager selbst er-

fragt. Fur die Bewilligung von Férdermitteln sind beide Punkte von Be-
deutung, denn sie geben Auskunft Gber die einschlagige Qualifikation

der Antragsteller.

Expertise der Antragsteller:
Verfligen die Antragsteller bereits liber Erfahrungen mit frau-
enspezifischen bzw. gleichstellungsrelevanten MaBnahmen?
Welche Erfolge kénnen nachgewiesen werden?
Welche Verbesserungen werden nach der Evaluation der letz-

ten MaBnahmen angestrebt?

Internes Verstiandnis und Umgang mit Gender Mainstrea-

ming:
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Ist die Gleichstellung der Geschlechter als Unternehmensziel
in 6ffentlichen oder internen Selbstdarstellungen formuliert?
Wird Gender Mainstreaming als Bestandteil von Qualitats-
management verstanden?

Existiert ein Frauenférderplan?

Gibt es ein Bewusstsein dafir, dass fir die Vereinbarkeit von
Beruf und Familie die Flexibilitdt des Arbeitgebers notwendig

ist? Wie werden Beschaftigte mit Kindern unterstitzt?

Profil der Beschiftigten:

Wie setzt sich die Mitarbeiterschaft nach Geschlechtern zu-
sammen?

Wie hoch ist der Frauenanteil an den Fihrungspositionen?
Gibt es positive Vorbilder, z.B. Ausbildungspersonal in der

klassischen Domane des anderen Geschlecht?

2. Projektinhalt

Stellen, die Uber die Vergabe von Férdermitteln entscheiden, sind ver-
pflichtet, einen Projektvorschlag daraufhin zu prifen, welche Wirkung
die geplante MaBnahme auf Frauen bzw. Manner (der jeweiligen Ziel-
gruppe) hat und ob er die Gleichstellung fordert. Die Ergebnisse der

Situationsanalyse bietet dafiir den Ansatzpunkt.

Ziele des Projekts:

Auf welchem Gebiet kann das Projekt zur Forderung der
Gleichstellung beitragen? (vgl. dazu Abschnitt Gender
Gaps)
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Wie lasst sich das gleichstellungspolitische Ziel der MaB-
nahme beschreiben?

Wurde eine Analyse der regionalen Wirtschafts- und Ar-
beitsmarktlage und -entwicklung erstellt, aus der sich die
Notwendigkeit der MaBnahme ergibt?

Wodurch kdénnten ggf. gleichstellungsférdernde Aspekte

integriert werden?

Zielgruppe:

Wie definiert sich die Zielgruppe der MaBnahme (z.B. Ge-
schlechter, Altersgruppen, Ausbildungsstand, Problemberei-
che)?

Entspricht die MaBnahme dem Bedarf der Zielgruppe?

Wie hoch ist der Frauenanteil an der Zielgruppe? Entspricht
dieser Anteil der Referenzgruppe (z.B. Sozialhilfeempfange-

rinnen)?

Ansprache der Zielgruppe:

Uber welche Kommunikationswege soll die Zielgruppe er-
reicht werden?

Sind Publikationen und Materialien so formuliert, dass die
Zielgruppe sie versteht? Wurde auf geschlechtergerechte
Sprache (z.B. mannliche und weibliche Formen) geachtet?
Inwieweit wurden die Lebensumstdnde der Zielgruppe (z.B.
Zeitstrukturen, Mobilitat) bericksichtigt?

Welche Mittel werden eingesetzt, um Teilnehmer/innen flr
nichttraditionelle Bereiche zu motivieren (z.B. Argumentati-
onshilfe zur Foérderung von Frauen in Mannerberufen und
umgekehrt)?

Gibt es eine Kooperationen mit Frauenverbanden oder

Gleichstellungsbeauftragten?
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3. Projektdurchfiihrung

Es ist eine Sache, sich in einem Projektantrag zur Férderung der
Gleichstellung zu bekennen, eine andere jedoch, dies in der Praxis der
Projektarbeit auch zu realisieren. Qualifikation und Engagement der
Akteure sind dafiir entscheidend. Deshalb wird z.B. die Qualifikation
des Personals und dessen Lehrmethoden geprift. AuBerdem sind be-
gleitende Hilfestellungen fir die Teilnehmer/innen von praktischer Re-
levanz. SchlieBlich wird die geplante Evaluation im Verlauf des Projek-

tes auf das Gender Mainstreaming bezogen strukturiert.

Profil der Projektverantwortlichen:

Wie setzen sich die Projektleitung und das Projektteam nach
Geschlechtern zusammen?

Welche Qualifikationen und Erfahrungen bei der Gestaltung
und Durchfihrung gleichstellungsfordernder Projekte bringen

die Verantwortlichen mit?

Lehrmethoden (bei QualifizierungsmaBnahmen) und Flan-

kierung

Wird bei QualifizierungsmaBnahmen ggf. geschlechtsspezifi-
sches Lernverhalten bericksichtigt?

Ist das Material geschlechtsneutral formuliert und gestaltet?
Sind die Unterrichtszeiten familiengerecht? Gibt es eine
raumliche und zeitliche Flexibilitdt bei Lehrangeboten zur
Vereinbarkeit mit Familienpflichten?

Durch welche Angebote wird die Teilnahme an der MaBnah-
me geférdert (z.B. Kinderbetreuung, Erreichbarkeit OPNV,
Beratungsangebote)?

Werden Frauen bzw. Manner (Madchen/Jungen) gezielt ange-

sprochen und fiir das Projekt interessiert?
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Durch welche BegleitmaBnahmen koénnten ggf. gleichstel-
lungsférdernde Elemente integriert werden?
Ist der Einsatz moderner Technologien Bestandteil der Pro-

jektdurchfihrung?

Evaluation

Gibt es eine regelmaBige Bewertung des Fortschritts der
MaBnahme?

Werden geschlechtsspezifische Komponenten dabei berlick-
sichtigt?

Werden die Projektteilnehmer/innen an der Auswertung be-
teiligt?

Welche Schritte zur Qualitatssicherung des Projektes wurden

ergriffen oder sind geplant?

Kategorisierung von Projektvorschliagen und Projekten im Hin-

blick auf Gleichstellungsforderung

In einem Papier zur Konkretisierung von Gender Mainstreaming in der

Forderpraxis® hat die EU-Kommission eine Grobkategorisierung von
MaBnahmen und Projekten in Bezug auf ihren Beitrag zur Férderung
der Gleichstellung eingefiihrt. Diese Grobkategorisierung ist ein nutzli-
ches Instrument, um zu einer zusammenfassenden Bewertung und

Einordnung von Projekten zu kommen.

> Vgl. Kommission der Europdischen Gemeinschaft: Einbeziehung der Chan-
cengleichheit von Frauen und Mannern in die StrukturfondsmaBnahmen
(Technisches Papier 3), 2000
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Mit einer solchen Kategorisierung kann u.a. auch auf ein ausgewoge-
nes Verhaltnis unterschiedlich gleichstellungsrelevanter Projekte inner-

halb eines Programms geachtet werden.
Folgende Kategorien wurden definiert:

1. Gleichstellungspositiv: Hauptziel des Projektes ist die Forde-
rung von Chancengleichheit. Zur erfolgreichen Umsetzung des
Projektes sollten mdglichst viele entsprechende Kriterien bei der

Projektdurchfiihrung und dem Projektinhalt erfillt sein.

2. Gleichstellungsorientiert: Die Forderung von Chancengleich-
heit wird in der MaBnahme berlicksichtigt, steht aber nicht im
Zentrum. Starker als bei vorrangig auf Gleichstellungsférderung
gerichteten Projekten muss bei diesem Typ durch Qualitatspri-
fung und Evaluation eine geschlechtergerechte Gestaltung und

Durchflihrung gesichert werden.

3. Gleichstellungsneutral: Das Projekt leistet keinen Beitrag zur
Férderung der Gleichstellung der Geschlechter. Bei diesem Typ
muss beachtet werden, dass scheinbar neutrale Projekte die
Gleichstellung auch negativ beeinflussen kénnen. In diesem Fall

sollten AusgleichsmaBnahmen eingeplant werden.
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Von der Theorie zur Praxis: Projektbeispiele

Es gibt ein breites Spektrum erfolgreicher MaBnahmen zur Frauenfér-
derung. Einige kreative und zukunftsorientierte Beispiele werden im
folgenden skizziert.

Weniger Erfahrungen gibt es bislang mit Projekten, die nach dem Gen-
der Mainstreaming Ansatz arbeiten, ohne reine Frauenprojekte zu sein.
Daher wird anhand konkreter Berliner Beispiele erlautert, wie Gender
Mainstreaming in Projekten funktionieren kann, die auf den ersten
Blick zundchst nichts mit Gleichstellungsférderung zu tun haben.®

Die Beispiele sollen die bisherigen Erlauterungen illustrieren und Anre-

gungen flr die Praxis geben.

Berufliche Chancen fiir Frauen im Sicherheitswesen: Dank mo-
derner Informations- und Kommunikationstechnologien bietet die
boomende Sicherheitsbranche auch fir Frauen neue Berufschancen.
Die Mannerdomane 6ffnet sich fir Frauen, denn Qualifikationsanforde-
rungen verandern sich: IT-Know-How, Sprachkenntnisse, Kommunika-
tionsfahigkeit und Zuverlassigkeit sind gefragt. Die Deutsche
Angestellten Akademie, ein Weiterbildungswerk der DAG, hat 1998
erstmals einen reinen Frauenausbildungsgang zur ,Werkschutzfach-
kraft/Sicherheitsassistentin® angeboten. An den Standorten Frank-
furt/Oder, Frankfurt/Main und Koblenz wurde dieses NOW-Projekt aus
der Gemeinschaftsinitiative BESCHAFTIGUNG der EU finanziert.

Es ist ein gutes Beispiel dafiir, wie die Veranderungen durch die Infor-
mationsgesellschaft Chancen zur Uberwindung der geschlechtsspezifi-
schen Teilung des Arbeitsmarktes bieten kdénnen. Ohne gezielte Pro-
jektgestaltung hatte sich jedoch in der Praxis nichts getan. Anfanglich
war es durchaus schwer, Frauen von dieser Qualifizierung zu Uberzeu-
gen. Mit zusatzlichen Mitteln vom Arbeitsamt wurde auBerdem allein-

erziehenden Frauen geholfen, Kinderbetreuung wahrend der Nacht-

® Da es zur Veranschaulichung von Chancengleichheitsférderung mehr auf die
Idee und deren Umsetzung und weniger auf die Finanzierungsquellen an-
kommt, sind hier nicht nur ESF-Projekte aufgeftihrt.
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schichten zu finden. Ein breiterer Ansatz als bei traditionellen Qualifi-
zierungsmaBnahmen wird der Komplexitadt der Gleichstellungsproble-

matik oft besser gerecht.

Berlin-Service - Haushaltsnahe Dienstleistungen legal und so-
zial gesichert: Der steigende Bedarf an haushaltsnahen Dienstleis-
tungen wird meist lber illegal und unversichert arbeitende Frauen ge-
deckt. Das Projekt der Berliner zukunft im zentrum GmbH hatte daher
den Aufbau von drei Dienstleistungsagenturen fiir haushaltsnahe An-
gebote zum Ziel. Finanziert wurde das Vorhaben mit Hilfe des EFRE.
Die Beschaftigten sind Uberwiegend Frauen, doch gibt es auch zwei
Manner darunter. Das Projekt soll ihnen ein Einkommen mit Sozialver-
sicherung ermdglichen und helfen, prekdre Beschaftigungsformen zu
ersetzen. Wichtig war es, ein Zeichen gegen die Schwarzarbeit zu set-
zen und die Zahl legal beschaftigter Frauen zu erhdhen. Inzwischen
gibt es Wartelisten von potentiellen Kunden. Um nachhaltig zur Exis-
tenzsicherung der so Beschaftigten beizutragen, missten die Lohne

jedoch weiter angehoben werden.

Kinderbetreuung fiir Beschiftigte in der IT- und Kommunikati-
onsbranche: Aus jungen, ungebundenen Beschaftigten werden Vater
und Mdtter, das gilt auch in der Kommunikationsbranche. Kurzfristige
Auftragsarbeit mit unregelmaBigen Arbeitszeiten macht die Vereinbar-
keit von Beruf und Familie hier besonders schwer. Der Trager echopool
entwickelt daher im Rahmen eines Projektverbundes ein Ubertragbares
Modell fiir einen bedarfsgerechten Kindergarten, der von mehren klei-
nen und mittleren Unternehmen unterstiitzt und genutzt wird. Langere
Offnungszeiten abends, unregelmé&Bige Anwesenheitszeiten der Kinder,
Ubernachtungsmaéglichkeiten und Nadhe zum Arbeitsort der Eltern ge-
héren zu den Kriterien, an denen sich die Gestaltung dieser neuen Be-

treuungsform orientiert.
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Das Angebot soll dazu beitragen, Dienstleistungsangebote zu entwi-
ckeln, die eine optimale Vereinbarung von Beruf und Familie ermégli-
chen. Damit werden die Chancen der Informationsgesellschaft auch
langfristig fir Manner und Frauen nutzbar. Die Férderung des Projektes
erfolgt im Rahmen der EQUAL-Entwicklungspartnerschaft ,Gender

Mainstreaming in der Informationsgesellschaft".

Wie Gender Mainstreaming funktionieren kénnte

Verbesserung stadtischer und lokaler Infrastrukturen: Die Se-
natsverwaltung fir Stadtentwicklung fluhrt Projekte zur regionalen
Entwicklung der Infrastruktur mit EFRE-Geldern durch. Dabei geht es
z.B. um den Umbau leer stehender Gebaude oder die Umgestaltung
wenig attraktiver Platze, damit sie von den Anwohnern als 6ffentliche
Orte nutzbar werden.

Was zundchst geschlechtsneutral klingt, kann dennoch ganz unter-
schiedlichen Gruppen zu gute kommen: den Bolzplatz nutzen fast aus-
schlieBlich Jungen, im Stadtteilcafé treffen sich tagsliber eher Frauen,
wahrend ein Vereinshaus mehr von Mannern nach der Arbeit genutzt
wird. Es kommt dabei nicht darauf an, die Geschlechter gegeneinander
auszuspielen, sondern unterschiedliche Interessen zu berlicksichtigen.
Von Anfang sollte das Konzept geschlechtsspezifische Nutzungsinteres-
sen einbeziehen. Das Umfeld kann genauso von Bedeutung sein: Flih-
len Frauen sich sicher? Welche umliegenden Geschdfte oder Unter-
nehmen profitieren von dem Projekt indirekt? Auch die Verbesserung
der stadtischen Infrastruktur ist nicht geschlechtsneutral. Mit Gender
Mainstreaming werden die Interessen beider Geschlechter berlicksich-
tigt und damit die Qualitét der Projekte erhéht.

Forderung der Berufsorientierung und Berufswahl: Das Projekt
~Produktives Lernen an Berliner Schulen (PLEBS)" der Senatsverwal-

tung flr Schule, Jugend und Sport widmet sich gezielt der Frage nach
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Hilfestellungen fir die Berufswahl von Jugendlichen. Dabei geht es mit-
telfristig um die Vermeidung von Jugendarbeitslosigkeit. Die Berufsori-
entierung ist aber auch von zentraler Bedeutung fiir die Uberwindung
der geschlechtsspezifischen Aufteilung des Arbeitsmarktes.

Madchen und Jungen haben unterschiedliche Kriterien im Kopf, wenn
sie sich ihren klUnftigen Beruf ausmalen. Der Wunsch nach Vereinbar-
keit von Beruf und Familie spielt z.B. bei Madchen eine viel starkere
Rolle. Deshalb ist es wichtig, dass zu den Tatigkeiten eines Berufes
auch Informationen Uber Arbeitszeiten, Karrierechancen, Bezahlung,
Zukunftsentwicklung und Familienfreundlichkeit vermittelt werden. Die
abschreckenden Aspekte eines ,Mannerberufes™ wie eine mégliche Au-
Benseiterrolle, Beldstigung und Angst vor einem unweiblichen Image-
wirken auf junge Frauen oft starker als gute Entwicklungschancen flr
die Zukunft. Positive Vorbilder beim Ausbildungspersonal, z.B. also
Personen in der klassischen Domadne des anderen Geschlecht, kénnen
helfen den Mut zu finden, einen unkonventionellen Weg zu gehen. Das
gilt auch, fur die Chancen der Informationsgesellschaft: technikgestal-
tende neue Berufe erscheinen noch zu wenigen Madchen als attraktiv.
Was in der schulischen Ausbildung schon gilt, behalt bei der Berufswahl
seine Glultigkeit: Gleiche Chancen bekommen Jungen und Madchen,
wenn die Unterschiedlichkeit ihrer Herangehensweisen berilicksichtigt
werden. Fir Themen und Methoden der Berufsorientierung sowie die
Qualifikation der Lehrkrafte ist ein aktives Gender Mainstreaming das

beste Qualitdtsmanagement.
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Gender Mainstreamig beim Einsatz des Europadischen So-

zialfonds in Berlin

Der Auftrag an die europaischen Strukturfonds, zur Foérderung der
Gleichstellung der Geschlechter beizutragen, ist nicht véllig neu. Be-
reits in der Férderperiode 1994 bis 1999 wurde beim ESF in Berlin eine
Quotierung der Férdermittel eingefiihrt, wonach Frauen entsprechend
ihrem Anteil an den Arbeitslosen an ESF-gefdérderten MaBhahmen zu
beteiligen waren. Damit wurde eine maBgebliche Verbesserung der

quantitativen Beteiligung von Frauen erreicht.

Es bleibt allerdings auch noch Vieles zu tun. So wurde damals nicht
genligend auf eine ausgewogene Beteiligung beider Geschlechter in
den unterschiedlichen MaBhahmen geachtet. Frauen nahmen haufiger
an (z.T. kurzfristigen) Qualifizierungsangeboten teil, Manner dagegen
profitierten haufiger von BeschaftigungsmaBnahmen. Bei Monitoring
und Evaluation spielte der Beitrag der Strukturfonds zur Chancen-
gleichheit in der letzten Férderperiode kaum eine Rolle. Dies entspricht
in der laufenden Forderperiode in keiner Weise mehr den Anforderun-

gen und wird sich grundlegend andern.

Auf der Grundlage der auf EU-Ebene formulierten Gleichstellungspolitik
mittels Gender Mainstreaming wurden flir die Strukturfonds verbindli-
che Anforderungen definiert und u.a. in den Fondsverordnungen ver-

ankert.

Danach ist die Férderung von Chancengleichheit zwischen den Ge-
schlechtern eines der Hauptziele der Fonds. Die Dimension der Chan-
cengleichheit ist in alle mit den Fonds finanzierten MaBnamen zu integ-

rieren. Diesbezligliche Wirkungen sollen erkennbar und messbar sein.
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Das Scoring-Verfahren als Element der Operationalisierung des

Gender Mainstreaming beim ESF

Mit dem Scoringverfahren wurde erstmals ein systematisches Instru-

ment eingefihrt, das der Bewertung von Vorhaben, zugleich aber auch
der Orientierung von Antragstellern dient. Dieses Bewertungsverfahren
bezieht sich auf die Querschnittsziele des ESF. Die Fbérderung von

Chancengleichheit wird mit folgenden Kriterien erfasst:

- Welchen prozentualen Anteil sollen Frauen bzw. Manner an der
MaBnahme haben?

- Ist die MaBnahme geeignet, die Arbeitsmarktsegregation von
Frauen zu vermindern?

- Tragt die MaBnahme zu einer Berufsfelderweiterung bei jungen
Frauen bzw. Mannern bei?

- Wirkt die MaBnahme der traditionellen Einstellungspraxis von
Unternehmen entgegen?

- Tragt die MaBnahme dazu bei, die Vereinbarkeit von Beruf und

Familie zu verbessern?

Jeder Antrag auf Férdermittel und jeder Projektvorschlag muss auf die
im Scoring vorgegebenen Kriterien gepriift werden. Das Scoring bietet
die Mdglichkeit, eine erste schnelle Information darlber zu erhalten,
ob mit einem geplanten Projekt die Gleichstellung der Geschlechter
gefordert wird. Es stellt ein Grobraster dar, welches themenspezifisch

erganzt werden sollte.
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Unterschiede im Erwerbsleben von Frauen und Mannern:

Gender Gaps’

Die Gleichberechtigung der Geschlechter ist in den Mitgliedsstaaten der
EU grundgesetzlich verankert. Reale Gleichstellung in Wirtschaft und
Gesellschaft ist jedoch noch nirgendwo erreicht. Viele der bestehenden
Ungleichheiten sind faktische Benachteiligungen von Frauen, von deren

Beseitigung gleichwohl die gesamte Gesellschaft profitieren wirde.

45% der Manner glauben, dass die Gleichberechtigung erreicht ist, bei
den Frauen sind es nur 16%. Die Fakten belegen, wer hier die ange-
messenere Wahrnehmung hat. Zugleich wird deutlich, wie wichtig ne-
ben der praktischen Verbesserung von Bedingungen auch die Schar-
fung der Wahrnehmung, die Sensibilisierung flir den realen Stand der
Gleichstellung, sind. Jemand, der ein Problem nicht sieht oder flir ge-

I6st halt, wird nichts fir dessen Uberwindung tun.

1. Erwerbsbeteiligung

,Nur’-Hausfrau zu sein, ist heute kein Ideal mehr. Dennoch ist die
Erwerbstatigenquote in Deutschland bei den Frauen mit 58,8 %
deutlich geringer als bei den Mannern mit 72,7%. Dabei ist das
Ausbildungsniveau der Frauen enorm gestiegen, so dass gute Vor-
raussetzungen fir eine qualifizierte Erwerbstatigkeit gegeben sind.
Teilweise sind Frauen noch immer ,stille Reserve' fiir den Arbeits-
markt. Das erklarte Ziel der EU ist ein dauerhaft hohes Beschafti-
gungsniveau beider Geschlechter.

2. Geschlechtsspezifische Segregation des Arbeitsmarktes

Auf dem Arbeitsmarkt findet man typische "Frauen" - und "Manner-
berufe" mit jeweils Uberproportionalen Frauen - oder Mannerantei-

’ Der Begriff Gender-Gaps (gap = Kluft, Liicke) wurde auf EU-Ebene einge-
fuhrt und soll die wesentlichen noch bestehenden Defizite im Hinblick auf die
Gleichstellung der Geschlechter erfassen.
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3.

len. Typische Frauenberufe entsprechen der traditionellen Arbeits-
teilung, sind oft durch geringeres Einkommen und schlechte Auf-
stiegs- und Weiterbildungsmadglichkeiten gekennzeichnet. Mit dem
Anspruch der Frauen auf Zugang zu allen Bereichen des Arbeits-
marktes verandert sich die historisch entwickelte geschlechtsspezi-
fische Segregation des Arbeitsmarktes nicht automatisch. Gesell-
schaftliche und politische Anstrengungen sind erforderlich, um Be-
rufsfelder zu 6ffnen und neuen Segregationstendenzen, z.B. im Be-
reich der Informationstechnologien, entgegen zu wirken.

Erwerbseinkommen

In der Bezahlung von Frauen und Mannern gibt es enorme Unter-
schiede. 2001 lag das durchschnittliche Bruttomonatseinkommen
von vollbeschaftigten deutschen Mannern bei 2.443 Euro, von voll-
zeiterwerbstatigen Frauen nur bei 1.799 Euro. Arbeit von Frauen
wird geringer bewertet und schlechter entlohnt als Arbeit von Man-
nern. Verandert sich das zahlenmaBige Verhaltnis von Frauen und
Mdnnern in einem Berufsfeld, so steigt oder fallt auch das durch-
schnittliche Einkommen. Gerechte Entlohnung hangt somit auch
von einem ausgewogenen Geschlechterverhaltnis ab. Zugleich mus-
sen Anstrengungen unternommen werden, um ungerechte Bewer-
tungen zu verandern.

Beschaftigungsformen

Erwerbstatigkeit wird meist noch mit dem ,Normalarbeitsverhaltnis'
assoziiert: 40 Stunden an 5 Tagen pro Woche, gelegentlich Uber-
stunden. Fur Frauen gilt dies sehr oft nicht. So sind 70% der ge-
ringfligig Beschaftigten und fast 90 % der Teilzeitbeschaftigten
Frauen. Ein Teil dieser Frauen, vor allem in den neuen Bundeslan-
dern, findet aufgrund der schlechten Arbeitsmarktlage keine andere
Erwerbsmoglichkeit, fir andere ist es die einzige Mdglichkeit, Er-
werbstatigkeit und Familie zu vereinbaren. Beruflich bedeutet das
jedoch: geringere Entlohnung, unsichere Arbeitsverhaltnisse, Ver-
zicht auf finanzielle Selbststandigkeit und berufliche Entwicklung.

. Zukunftstechnologien

Mit Computer und Internet sind neue Berufsbereiche entstanden.
Obwohl sie formell fir Manner und Frauen offen sind, liegt der An-
teil junger Frauen bei den vier neuen IT-Ausbildungsberufen seit
1997 konstant bei 14% (in den technikgestaltenden Berufen sogar
unter 4%). Computer sind heute alltaglich, aber im Hinblick auf den
beruflichen Umgang mit Technik werden Madchen noch nicht genu-
gend ermutigt. Der Gefahr eines schleichenden Ausschlusses von
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7.

8.

Madchen und Frauen aus diesen Bereichen muss aktiv entgegen
gewirkt werden.

Frauen in Fiihrungspositionen

Nur 11% der Flhrungskrafte in Deutschland sind Frauen. In den
USA oder Kanada schaffen es mehr als 40% in héhere Positionen.
Es fehlt nicht die formale Qualifikation, denn das Ausbildungsniveau
deutscher Frauen ist hoch. Gleiche Leistungen bedeuten jedoch bei
weitem noch keine gleichen Karrierechancen. AuBerdem macht es
die hohe zeitliche Beanspruchung schwierig, Beruf und Privatleben
unter einen Hut zu bekommen. Wahrend fiir Manner Ehe und Fami-
lie in der Regel flr die Karriere forderlich sind, trifft fir Frauen das
Gegenteil zu.

Erwerbsverlaufe

Von der Ausbildung bis zur Fihrungsetage - mit jedem Job ein
Schritt weiter nach oben, so stellt man sich den Karriereverlauf vor.
Frauen missen davon oft Abschied nhehmen, denn Unterbrechun-
gen durch Elternzeit oder Pflegetatigkeit sind normal. Der Wieder-
einstieg in den Beruf ist dann schwierig. Das flhrt nicht selten da-
zu, dass eine Arbeit unterhalb des Qualifikationsniveaus angenom-
men wird. Diskontinuierliche Erwerbsverlaufe mindern Aufstiegs-
chancen, Erwerbseinkommen und Altersversorgung.

Doppelbelastung

Beruf und Familie zu vereinbaren, ist oft nur mit groBen Einschran-
kungen, und manchmal Uberhaupt nicht, mdglich. Berufliche
Nachteile nehmen dabei in der Regel die Frauen auf sich. Unausge-
wogene Arbeitsteilung in den Familien, fehlende bzw. unzureichen-
de Betreuungseinrichtungen, fehlende Flexibilitat betrieblicher Ar-
beitszeitregelungen (auch fir Manner) tragen zum Status quo bei.

Existenzgriindungen

Die Zahl der selbststandigen Frauen ist in Deutschland seit 1991
schneller gestiegen als die der Manner. Selbststandigkeit ist eine Al-
ternative zur Arbeitslosigkeit und bietet u.U. mehr Flexibilitat. Fur
Frauen ist es dennoch schwerer, diesen Schritt zu gehen. Sie verfi-
gen selten Uber eigenes Kapital oder Sicherheiten flir die Kreditver-
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gabe. AuBerdem fehlt oft die familiare Unterstlitzung in der An-
fangsphase, die eine auBerordentliche Belastung mit sich bringt.

10. Ausbildung

Nie zuvor waren Frauen so gut ausgebildet wie heute. Mehr Mad-
chen als Jungen machen Abitur, bei den Studienanfangen sind bei-
de Geschlechter etwa zur Halfte vertreten. Bei den Ausbildungsbe-
rufen dominieren zwar noch die klassischen Frauenberufe, doch
wird das Berufswahlspektrum der Madchen und Frauen langsam
breiter.

Gleiche Chancen muss nicht immer gleiche Behandlung heiBen.
Madchen und Frauen lernen oft anders, haben andere Zugange zum
gleichen Problem. Jungen missen ihre sozialen Kompetenzen stéar-
ker ausbauen. Deshalb ist es wichtig, dass bei der Ausbildung auch
die Methoden und Themen auf den Prifstand kommen. Auf diesem
Gebiet muss noch viel getan werden.

11. Traditionelle Geschlechterrollen

Traditionelle Geschlechterrollen im Erwerbsleben, in der Familie
und in der Gesellschaft missen weiter iUberwunden werden, um die
Gender Gaps zu schlieBen. Die Férderung von Frauen zur Erweite-
rung ihres Zugangs zu allen beruflichen und gesellschaftlichen Ta-
tigkeitsfeldern und Ressourcen muss dabei erganzt werden durch
eine bessere gesellschaftliche Unterstlitzung von Mannern, die ih-
rerseits z.B. durch aktives Engagement in der Familie oder man-
ner-untypische Berufswahl alte Gleise verlassen wollen.
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Empfehlenswerte Internetadressen:

Internetseite der Europadischen Kommission, Generaldirektion Beschaf-
tigung und Soziales - Gleichstellung von Mannern und Frauen
http://www.europa.eu.int/comm/employment.htm

Internetseite der Deutschen Bundesregierung zum Gender Mainstrea-
ming
http://www.gender-mainstreaming.net

Senatsverwaltung fir Wirtschaft, Arbeit und Frauen Berlin, Abteilung
Frauenpolitik
http://www.berlin.de/senwiarbfrau/frauen/index.html

Geschaftsstelle Gender Mainstreaming des Senats von Berlin
http://www.berlin.de/senwiarbfrau/kurzinfos/gendergesch.html

Referat Chancengleichheit flir Frauen und Mannern am Arbeitsmarkt;
Bundesanstalt fur Arbeit
http://www.arbeitsamt.de/hst/services/rca/index.html

Seminarreihe des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend zu Gender Mainstreaming in den Férderprojekten der eu-
ropaischen Strukturfonds

http://www.spisg.com/gender

Koordinationsstelle Gender Mainstreming im ESF, eingerichtet vom
Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit/Ostereich
http://www.gm.or.at

Gender Mainstreaming in Kommunalverwaltung und Kommunalpolitik,
Dokumentation der Fachtagung der Landeshauptstadt Dusseldorf 2001
http://www.duesseldorf.de/frauen/download/gmdoku.pdf

Weitere Informationen zu Einsatzfeldern, Forderbedingungen und An-
sprechpartnern flr die europadischen Strukturfonds in Berlin auf der
Homepage der Fondsverwaltung

www.berlin.de/esf bzw. www.berlin.de/efre.)
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